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DERECHOS HUMANOS, DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL
HUMAN RIGHTS, DISABILITY AND SOCIAL INCLUSION

Guillermo César Vega Espejo’
Resumen:

Este documento presenta un andlisis de la discapacidad y la inclusién social
como un tema de derechos humanos; describimos los tres modelos que se
han establecido para entender la evolucion histérica en la manera de abordar
el tema y cémo en el camino se han ido venciendo una serie de paradigmas
y prejuicios que contrastaban con la realidad social de las personas con
discapacidad en cuanto a su valor como personas con potencialidades y talentos
que no eran aprovechados o eran invisibles. Se hace una reflexién de la situacién
contempordnea de las personas con discapacidad, tocando especialmente a la
nifiez y las dificultades que atin hoy encuentran asi como se expone el gran
reto de los Estados para disefiar politicas, programas y proyectos capaces de
derrotar los maltratos atin vigentes y para que se construyan sistemas en los que
prime la igualdad de oportunidades.
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Abstract:

This document presents an analysis of disability and social inclusion as a human
rights issue; we describe the three models that have been established to understand
historical evolution in how to address the issue and how along the way a series has been
defeated of paradigms and prejudices that contrasted with the social reality of people
with disabilities in terms of their value as people with potentialities and talents who
were not harnessed or were invisible. A reflection is made of the contemporary situation
of people with disabilities, especially touching children and the difficulties they still
encounter today, as well as the great challenge of the States to design policies, programs
and projects capable of defeating the mistreatment still in force and for systems to be
built in which equal opportunities prevail.
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I.TRES MODELOS A LO LARGO DE LA HISTORIA

Lo primero que debemos tener claro es que cuando hablamos de la
inclusién social de las personas con discapacidad y el efectivo respeto de
sus derechos, estamos hablando, por excelencia, de un tema de derechos
humanos.

Desde el origen del mundo, el abordaje sobre la situacién de las personas
con discapacidad ha variado considerablemente, pasando por tres modelos
claramente diferenciados: un modelo de “prescindencia”, otro de cardcter
“rehabilitador” y el actual modelo de “cardcter social”, que encuentra sus
cimientos en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas.

Nos enfocamos en el primer modelo cuando revisamos que alo largo de
la historia y hasta la década de los ochenta, la persona con discapacidad era
totalmente desvalorada, se le identificaba con lamendicidad y laindigencia en
algunos casos; en otros, éramos personas que no eran ttiles para la sociedad,
y por el contrario, representdbamos una carga, éramos un estorbo para las
personas que nos rodeaban y una tercera vision era que representdbamos un
castigo de Dios, naciamos con discapacidad porque nuestros padres, o uno
de ellos, habia cometido algtn pecado grave. La persona con discapacidad
no salia de su casa, debia permanecer oculta, era causa de vergiienza, incluso
se pensaba que éramos personas que no mereciamos vivir.

El segundo modelo tuvo una visién desde el punto de vista médico,
cientifico. La persona con discapacidad no tenia voz ni voto sobre qué era
lo mejor para él o ella, los que decidian eran los profesionales de la salud, y
la solucién de los problemas de nosotros los disefiaban ellos buscando una
rehabilitacion en el mayor grado posible. La sociedad civil de personas con
discapacidad y su fuerza para proponer o sugerir qué era lo mejor para el
colectivo era muy débil o nula. Este modelo se esboza luego de la primera
guerra mundial al quedar un ntimero significativo de personas con algin
tipo de discapacidad.

En el plano del Derecho, Palacios y Bariffi (2007) sefialan que:

... en un primer momento esto significé la implementacién de politicas
legislativas destinadas a garantizar servicios sociales para los veteranos
de guerra con discapacidad, que reflejaba de algtin modo la creencia
acerca de la existencia de una obligacién por parte de la sociedad, de
compensar a estas personas mediante pensiones de invalidez, beneficios
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de rehabilitacién y cuotas laborales. No obstante, por la década de los
afos sesenta dichas medidas fueron extendidas a todas las personas
con discapacidad, dejandose de lado la causa de las deficiencias. (p.16)

Segin Degener & Quinn (2000) los nifios con discapacidad tenian
derecho a la educacién, pero en escuelas separadas, las personas con
discapacidad tenian derecho a la rehabilitacién, pero ello incluia el control de
muchas dreas de sus vidas por parte de los expertos, las medidas de accién
positiva se introdujeron porque —a diferencia de otros grupos protegidos—
no se consideraba que las personas con discapacidad fueran capaces de
trabajar por sus propios méritos.

El tercer y dltimo modelo es el de cardcter social. Este modelo va a
romper esquemas pues la visién que se tenia antes de este modelo era que la
integracion social de la persona con discapacidad consistia en rehabilitarlo y
prepararlo de la mejor manera para que pueda participar en la sociedad y asi
intentar hacer su vida venciendo los obstaculos existentes, luchando con las
dificultades que el mundo presentaba para ellos. Se nos ensefiaba a enfrentar
barreras.

Este tercer modelo va a reconocer que, efectivamente, debemos estar
preparados y rehabilitados de la mejor manera y que nuestra actitud debe ser
la de enfrentar las dificultades que se nos presenten a lo largo de la vida pero
la diferencia es que va a dar un mensaje revelador, pues si bien es cierto lo ya
referido, la inclusién social de las personas con discapacidad también pasa,
definitivamente, por una sociedad que nos debe tener presente en sus disefios,
politicas, planes, actitudes y eliminacién de barreras para que nos podamos
desarrollar de la mejor manera posible; en otras palabras, una sociedad
que respeta nuestros derechos humanos y que va a entender que nuestra
discapacidad es mayor cuando la sociedad, el entorno, estd menos preparado
y adecuado para acogernos. Es entonces que van a cobrar mayor importancia
los enunciados y premisas sobre la vida independiente, que se quiso impulsar
en los afios setenta, la no discriminacién y la accesibilidad universal. Es en este
tercer modelo que la sociedad civil, los gremios y asociaciones de personas con
discapacidad van a ser escuchados, se va a acoger sus petitorios, como base
inicial para emprender los primeros grandes cambios y a la vez las personas que
la integran van a entender que tienen el deber de brindar aportes, propuestas y
sugerencias para crear una sociedad inclusiva.

Segtin Palacios Agustina y Bariffi, Francisco José (2007), “los defensores
de este modelo no son las limitaciones individuales las raices del fenémeno,
sino las limitaciones de la sociedad para prestar servicios apropiados y para
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asegurar adecuadamente que las necesidades de las personas con discapacidad
sean tenidas en cuenta dentro de la organizacién social”. (p.20)

Como ya hemos mencionado el modelo social estd inmerso en la
Convencién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de la Personas con
Discapacidad, instrumento que constituye un cambio de paradigma y que se
compone de 50 articulos que protegen los derechos del colectivo y promueven
su libertad, la igualdad y dignidad de las personas con discapacidad como
sujetos de derechos, también comprende las obligaciones de los Estados Parte.
Es el primer Tratado de derechos humanos del siglo XXI y se construyé con el
aporte de los Estados miembros y de la sociedad civil.

Esta Convencién va a impulsar que muchos paises adectien su legislacién
a efecto de que guarde armonia con los nuevos preceptos y enunciados a
favor de las personas con discapacidad que se encuentran en este documento
internacional. El Pertino ha sido ajeno a ello y por tal motivo se dio la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, que remplazé a la ley 27050, ley
general anterior, ademads se han emitido sendas Resoluciones Ministeriales y
Decretos Supremos con el mismo fin.

Este cambio de paradigma se resume en la consideraciéon de la
discapacidad como una cuestién de derechos humanos. A partir de dicho
enfoque, las politicas ofrecidas y las respuestas brindadas a los problemas que
enfrentan las personas con discapacidad pasan a ser pensadas y elaboradas —
desde y hacia— el respeto de los derechos humanos (Asis Roig, R. , 2004, La
incursién de la discapacidad en la teoria de los derechos; Campo Cervera, 2005,
Una aproximacion a las nuevas lineas de fundamentacién de los derechos de
las personas con discapacidad; Cayo Pérez Bueno, 2004, El desmantelamiento
de la discapacidad y otros escritos vacilantes, citado por Palacios, Agustina y
Bariffi , Francisco, 2007 p. 11).

II. UN TEMA DE DERECHOS HUMANOS

Al analizar el tema que nos ocupa, no podemos dejar de sefalar
la importancia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
documento de treinta articulos que va a surgir luego de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), por su execrable crueldad y gran cantidad de abusos
cometidos y ante la cifra de mas de cincuenta millones de muertos.

La Declaracién nos dice en su primer articulo que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
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con los otros” y en el articulo segundo que “toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distinciéon alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condiciéon” 1%,

Estos preceptos, concordados con la Convencién promueven a que
en la actualidad la persona con discapacidad sea vista y valorada como un
ser humano con igualdad de derechos y dignidad, una persona que merece
que se tracen politicas transversales a su favor y que se impulse y difunda
la adopcién de ajustes razonables que les permitan tener una participacién
activa en la sociedad.

Yo me accidenté cuando tenia 16 afios en 1979 y desde ese entonces, uso
una silla de ruedas para desplazarme; recuerdo cuando una sefiora caminaba
con su hijita en el sentido contrario de la acera, cuando se acercé y me observé
frente a ella cruzo la pista para pasar a la vereda de enfrente; también recuerdo
restaurantes elegantes a los que se me nego el ingreso en esa época.

Claro estd, en aquél entonces no habfa un Consejo Nacional de
Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS, no habia una
Comisién de Discapacidad del Congreso de la Reptiblica ni un Programa de
Promocién y Defensa de las Personas con Discapacidad de la Defensoria del
Pueblo, tampoco existian las Oficinas Municipales de Atencién a las Personas
con Discapacidad - OMAPED y por cierto, no teniamos una Ley General de la
Persona con Discapacidad y otras normas conexas, ni existia la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Persona con Discapacidad. Cierto
es que hemos avanzado, tal vez no al ritmo deseado, pero hemos avanzado. La
pregunta es: con todo lo logrado, jse respetan los derechos humanos de las
personas con discapacidad en el Perti? La verdad es que la tarea es atin muy
grande y no se han alcanzado los niveles esperados. Si atin hay maltrato y
discriminacién en Lima, ;cudnto més sera en el interior del pais?

Una precision: hasta hace poco, méas de doce afios, el uso del término
integracion era el que se utilizaba para referirse a la participaciéon de las
personas con discapacidad en diferentes campos de su vida y su participacion
en la sociedad. Este término se usaba en especial cuando se tocaban los temas
de educacién y trabajo.

32 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la historia de los dere-
chos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos
y culturales, la Declaracién fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A.
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Segin Garcia Ruiz y Ferndndez Moreno (2005) varios estudios
concluyeron que al percibir las acciones y los programas de integracion estos
no cumplian las expectativas, y que era necesario un nuevo término que de
alguna manera renovara el sentido de justicia y diera opciones a las personas en
situacion de discapacidad para participar en un mundo mds equitativo, donde
se reconocieran y se potencializaran sus diferencias en todos los ambitos.

Casado y Egea (2000) sefialan que en la UNESCO se planted, de manera
especial, lanecesidad de buscar una definicién que comprenda el real concepto
de lo que era la educacién inclusiva, y marcar diferencia de lo que se entendia
por el término integracién o de la insercion en el plan general de educacién.
La UNESCO ha adoptado a escala internacional el término inclusién y otros
organismos internacionales lo aceptaron mostrando su utilidad. Asi, este
nuevo concepto de inclusiéon se mantuvo muy ligado con los temas y politicas
relacionadas a la educacién, y con el planeamiento de la ensefianza en los
gobiernos a todo nivel. La insercién desde un panorama amplio y general se
referfa a individuos o grupos pequefios dentro del sistema actual, sin que se
dedujera necesariamente que habia que cambiar el sistema para posibilitar la
inclusiéon de otros nifios. Actualmente, la inclusiéon es entendida en todos los
campos de la vida diaria y asi se verifica en la doctrina de los tltimos afios, asi
como en las diferentes cartas internacionales.

Segun estimaciones de UNICEF, las nifias y nifios con discapacidad son
uno de los grupos humanos mas marginados y que sufren mayor exclusién en
la sociedad. Ademads de enfrentar actos de discriminacion en forma cotidiana,
perciben actitudes negativas a la vez que las politicas ptiblicas no se implementan
y la legislacién especializada no se cumple en gran porcentaje; debido a ello, el
ejercicio de sus derechos en materia de salud y educacién es muy limitado.

Las estimaciones sugieren que hay al menos 8 millones de nifios y
nifias con discapacidad menores de 14 afios en América Latina y el Caribe. En
comparacién con los nifios y nifias sin discapacidad, es frecuente que vivan en
hogares pobres y es menos probable que asistan a la escuela o que sus opiniones
se escuchen en la sociedad. Ademés, las nifias y nifios con discapacidad tienen
mas probabilidades de crecer en instituciones residenciales, de experimentar
violencia y de ser excluidos de las estrategias de prevencion y respuesta a
emergencias y desastres.

III. AREAS DE TRABAJO DE UNICEF

Con el objetivo de que cada nifia y nifio con discapacidad en América
Latina y el Caribe pueda crecer con buen estado de salud, libre de la violencia
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y el abuso, y con acceso a la educacién, a fin de que pueda desarrollar sus
potencialidades, la oficina regional de UNICEF en América Latina y el Caribe
se centra en las siguientes areas:

Generaciéon y monitoreo de datos: contribuir a la creaciéon y el
fortalecimiento de estadisticas ptblicas y de otros socios nacionales y
regionales para obtener progresivamente mds y mejores datos sobre nifios y
nifias con discapacidad.

Educacién inclusiva: apoyar el conocimiento y la generaciéon de
evidencia sobre la educacién inclusiva y contribuir a la inclusién de una
perspectiva de discapacidad en los informes nacionales y regionales sobre
nifias y nifios que fuera de la escuela.

Desarrollo de la Primera Infancia: promocionar el disefio y la
implementacion de politicas y planes de desarrollo de la primera infancia
integrales, intersectoriales e inclusivos.

Discapacidad y emergencia: contribuir al establecimiento, difusién e
implementacion de normas minimas para abordar las necesidades de nifias,
nifios y adultos con discapacidad en situaciones de preparacion y respuesta
ante emergencias y desastres'®.

Sobre la primera 4rea de trabajo debemos sefialar que no hay data
disponible sobre muchos temas de nifiez con discapacidad. Por ejemplo, el
Poder Judicial recibe denuncias por maltratos fisicos y psicolégicos a nifios
y adolescentes'*. Sin embargo, en el registro informético de denuncias no
hay un link en el que se pueda consignar si el nifio o la nifia presuntamente
agraviada es una persona con o sin discapacidad. Esto constituye un
obstaculo para poder tener un ponderado, una cifra que nos permita medir
el maltrato que sufre este colectivo de infantes y ello impide que se puedan
elaborar politicas publicas especificas orientadas a combatir ese fenémeno.
Lo mismo ocurre en los casos de nifios y adolescentes victimas de abuso
sexual. Tampoco se tiene una informacién exacta sobre cudntos nifios o
adolescentes con discapacidad culminan exitosamente sus estudios de
primaria o secundaria o cudntos gozan de un seguro de salud.

13 Portal web UNICEF América Latina y el Caribe. https:/ /www.unicef.org/lac/ni%C3%B1os-y-ni%C3%Blas-con-
discapacidad

13 Ley N°30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar. Articulo 14. Competencia de los Juzgados de Familia.- Son competentes los
juzgados de familia o los que cumplan sus funciones para conocer las denuncias por actos de violencia
contra las mujeres o contra los integrantes del grupo familiar.
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Sobre la segunda area estratégica debemos sefialar que en nuestro pais
la educacién inclusiva, no llega a niveles 6éptimos, los centros educativos
no estdn preparados para recibir a nifios con discapacidad, hay carencia de
adecuaciones arquitecténicas, faltan sefiales en braille para personas ciegas
y sefialética para personas sordas, los profesores no estdn preparados para
recibir e instruir a nifios y nifias con discapacidad, el Servicio SAANEE'>
es insuficiente, no hay personal y se carece de presupuesto hasta para los
pasajes. A su vez, no hay una estrategia para sensibilizar a los alumnos sin
discapacidad sobre como deben recibir y tratar a su compafiero que presente
una, ello a fin que no se maltrate la dignidad de éste. Finalmente, no se
trabaja en las escuelas de padres el respeto a las diferencias, la tolerancia
y comprensién porque un nifio con discapacidad pase a integrarse al salén
en el que estudia su hijo y esto es importante pues hay muchos casos en los
que los padres expresan abiertamente su malestar o incomodidad cuando un
caso como el descrito se presenta, algunos han llegado a amenazar al colegio
con retirar a su hijo del plantel. Se estdn realizando esfuerzos, pero estamos
muy lejos de un resultado positivo y gratificante.

Sobre la tercera drea de trabajo UNICEF, sefiala que las nifias y nifios que
no reciben la nutricién y la estimulaciéon que necesitan enfrentan un mayor
riesgo de tener un bajo nivel de desarrollo cognitivo, fisico y emocional.
Sostiene que, en la region de América Latina y el Caribe, 3,6 millones de
nifias y nifios entre 3 a 4 afios no tienen un desarrollo temprano adecuado
para su edad.

UNICEF encuentra una relacién evidente entre los factores de riesgo
para obtener un buen desarrollo en la etapa de primera infancia cuando
los nifios provienen de hogares pobres. Hay menos riesgo cuando se recibe
una intervencién y atencién temprana, cuando hay un buen aprendizaje
y se cuenta con los materiales adecuados para su instruccién. Los nifios
de escasos recursos tienen menos posibilidades de asistir a programas de
educacion infantil. A su vez, estas nifias y nifios son mds propensos a un
cuidado deficiente y al castigo corporal.

Todos estos factores pueden tener un efecto capaz de perturbar el
desarrollo de nifios y adolescentes. A ello, tenemos que agregar que los
factores de riesgo ligados a la pobreza muchas veces se dan en forma
simultdnea. Por lo tanto, a mayor presencia de factores de riesgo, menor

1% El SAANEE es el Servicio de Apoyo y Asesoramiento a las Necesidades Educativas Especiales. Forma parte de los
Centros de Educacion Bésica Especial. Estd conformado por personal profesional docente y no docente especiali-
zado o capacitado para brindar apoyo y asesoramiento a instituciones educativas inclusivas, a los estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales — NEE, asociadas a discapacidad, talento y superdotacién, matriculados en la
educacion basica y educacion técnico productiva, asi como a los padres de familia o tutores. http://www.peruedu-
ca.pe/foro/-/message_boards/message/31303036.
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es el desarrollo de las nifias y nifios. Estos factores de riesgo conducen a la
desigualdad que se presentara en el desarrollo integral de los nifios sobre
todo en su primera infancia, lo que lamentablemente va a repercutir en su
desempefio escolar y posteriormente en su vida adulta, manteniéndose asi
su estado de pobreza y las brechas que perjudican una adecuada inclusiéon
social.

En el Pertino somos ajenos a ello y lo comprobamos cuando revisamos
la actual situacién de los Programas de Intervencién Temprana — PRITE."*

Hemosalertado, desdehace varios meses, sobre un cambio discordante
en las responsabilidades de los especialistas que laboran en los PRITE con
la nueva norma técnica aprobada por el Ministerio de Educacién, referida
a la atencién que deben brindar a los nifios, ya que se dispone que cada
profesional de las diferentes dreas de especializacion se hara cargo de 12
bebés o nifios, tnicamente en condicién de tutores, a quienes les deberan
brindar todas las atenciones en conjunto, como si ese docente fuera experto
en todo, atenciones que en los PRITE actualmente son brindadas por cada
area, y por cada especialista, de manera individual para cada nifio. Es
decir, cada especialista trata al nifio (psicélogo, terapista fisico, terapista
ocupacional, fonoaudiélogo, etc). La nueva norma técnica desnaturaliza
la esencia misma del trabajo de los PRITE y exige a cada profesional, sin
fundamento ni l6gica alguna, que brinde todos los servicios yendo mads
alla de sus conocimientos. Al entenderse que esto es un disparate, muchos
PRITE han establecido que cada nifio reciba sélo dos terapias, las que se
consideren prioritarias. Surge entonces una interrogante: ;y si el nifio
necesita del concurso de mds especialistas para su adecuado desarrollo? La
pregunta queda sin contestar.

El espiritu del PRITE es el trabajo coordinado e interdisciplinario que
serealiza; es el que garantiza el logro del desarrollo integral e independencia
y bienestar del nifio de manera exitosa.

También sostenemos que la edad de los bebés y nifios para que gocen
delservicioy atencién delos PRITE debe regresar ala edad de 0 a 5 afios, como
fue desde que se crearon, y no de 0 a 3 afios como es en la actualidad, a raiz
de la aprobacién del Reglamento de la Ley 28084, Ley General de Educacién,

% Un PRITE o centro que promueve el programa de Intervencion Temprana es un espacio educativo que brinda atencién
integral no escolarizada a nifios menores de 3 afnos con discapacidad o en riesgo de adquirirla por antecedentes
tanto biolégicos como socio ambientales. La intervencion temprana es importante porque permite la deteccién de
discapacidades como el autismo, sindrome de down, paralisis cerebral, discapacidad intelectual, entre otras. Del
mismo modo, contribuye a la provision temprana de los servicios necesarios para reducir los efectos de factores que
agudizan la discapacidad, asi como la prevencién de otros problemas. Los profesionales especializados en educacién
especial brindan servicios como psicologia, pedagogia especial, terapia fisica, ocupacional y de lenguaje.
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mediante Decreto Supremo Nro. 011-2012-ED". (Ver Art.84 parrafo b del
reglamento) que reemplazé a la Directiva Nro. 081-2006-VMGP /DINEBE.
Esta modificatoria no tuvo fundamento l6gico alguno.

Subrayamos que es muy importante que los nifios vuelvan a gozar de
dos afios mds de esa atencién tan importante, intensa, multidisciplinaria,
de estrecho involucramiento a los padres, siempre y cuando el equipo
multidisciplinario lo estime conveniente, a efecto de que los resultados sean
mas notorios, robustos, evidentes y 6ptimos, pedido que hacemos sin otro
propésito que atender al Principio del Interés Superior del Nifio, consagrado
en la Convencién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio'* y en
el Codigo de los Nifios y Adolescentes. La adecuada intervencién tempana es
esencial.

Es ante esta situacién que la Comisién de Discapacidad e Inclusién
Social del Congreso de la Reptblica present6 un proyecto de ley que corregia
estas deficiencias, lamentablemente al haberse disuelto el Congreso, los
proyectos pasan al archivo.

Finalmente, debemos sefialar que los PRITE sufren una gran carencia
de materiales para poder trabajar con los nifios, a lo que hay que sumar la
deficiente infraestructura de la mayoria de sus locales. Este es un reto enorme,
pues se trata de salvaguardar los derechos constitucionales a la salud y la
educacion de miles de nifios peruanos.

Con relacion a la cuarta 4rea de trabajo, sobre la atencién que se debe
brindar en los casos de emergencia de desastres, podemos decir que en
nuestro pais no nos encontramos preparados. En el terremoto de agosto del
2007 se pudo comprobar que no se habian disefiado estrategias ni politicas
sobre como brindar las primeras atenciones a las personas con discapacidad.

Diferentes poblaciones pueden sufrir riesgos similares de verse
expuestas a los efectos negativos de los desastres ambientales y causados
por el hombre, pero su vulnerabilidad real depende de sus condiciones
socioeconémicas, su empoderamiento civico y social y su acceso a recursos
de mitigacién y socorro. Las personas con discapacidad se ven afectadas de
manera desproporcionada en situaciones de desastre, emergencia y conflicto
debido a que las medidas de evacuacién, respuesta (incluidos los refugios,

37 Art.84.- b) Programa de Intervencién Temprana PRITE Brinda atencién no escolarizada a los nifilos menores de tres
afios con discapacidad o en riesgo de adquirirla.../ //

13 Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las instituciones ptblicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.
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los campamentos y la distribucién de alimentos) y recuperacion les resultan
inaccesibles'”.

Como sabemos, Pert se encuentra en una fuerte zona sismica, a ello
hay que agregar los huaicos que se presentan durante el verano y las fuertes
lluvias que tenemos en la sierra y selva del pais, y que estan causando
cada vez mas inundaciones en centros poblados y comunidades. Si bien es
cierto que el Instituto de Defensa Civil — INDECI, publicé en el afio 2016,
un manual denominado Derechos de la Persona con Discapacidad en Casos
de Emergencia de Desastres, lo cierto es que un considerable grupo de la
sociedad civil considera que resulta incompleto y necesita correcciones. Se
requiere la elaboracién de protocolos que sean de dominio y conocimiento
de los operadores de la salud, bomberos, policia, serenazgo y brigadistas de
las instituciones publicas y privadas.

En el articulo 11 de la Convencion, relativo a situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias, se presta especial atencion a la obligacién de los
Estados Partes de adoptar “todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias
y desastres naturales”. Ademads, en el articulo 4.1 se afirma que «los Estados
Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad», y
en el articulo 32 se reconoce la importancia de la cooperacién internacional
con miras a hacer frente a la capacidad limitada de algunos Estados para
responder a situaciones de riesgo y crisis humanitarias.

Contar conleyesy protocolos especializados enla materia essumamente
importante, se trata de brindar atenciéon oportuna y salvar muchas vidas, lo
que concuerda con el enfoque de derechos humanos que le es inherente a las
personas con discapacidad.

No olvidemos que el Perti es Parte de la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos del Nifio. Esta Convencién fue proclamada y
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989.
En ella se establecen los derechos inalienables de todos los nifios y las nifias,
pero también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos, los
padres, las madres y la sociedad en su conjunto, incluidos los propios nifios
y nifias, para garantizar el respeto de esos derechos y su disfrute por todos
los nifios sin distincién de ningtn tipo.

% NACIONES UNIDAS- Personas con Discapacidad Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. https:/ /www.
un.org/development/desa/disabilities-es /discapacidad-desastres-naturales-y-situaciones-de-emergencia.html
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Es uno de los Tratados internacionales de derechos humanos mas
ampliamente respaldados, 196 naciones lo han ratificado. Estados Unidos
es el tnico pais que no ha completado el proceso de ratificacion de la
Convencion.

Este documento consagra la proteccién de los derechos del nifio en su
articulo 23 y tal dispositivo ha inspirado a diversos Estados, a efecto de que
se consignen similares enunciados en sus correspondientes legislaciones'®.

Por otro lado, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de la Persona con Discapacidad en su Articulo sétimo, sefiala los derechos
y consideraciones que se deben tener en cuenta en el tema de la nifiez con
discapacidad.'*

Hemos analizado tres &reas de trabajo que nos dan luces de que
aun es larga la tarea por lograr el respeto a la integridad de la nifiez con
discapacidad y por lograr un marco de igualdad de oportunidades que
asegure su adecuado desarrollo integral; es decir, atiin nos falta, a cabalidad,
por respetar sus derechos humanos.

IV.  RECOMENDACIONES

Disefiar y ejecutar planes y politicas publicas orientadas a lograr
la inclusién social y participaciéon activa de la nifiez con discapacidad.
Implementar un adecuado y eficiente sistema de monitoreo de las mismas,
con indicadores y metas claras.

Aplicar una reingenieria de la educacién inclusiva desde una
perspectiva realista y multidisciplinaria.

Desarrollar estrategias para derrotar estigmas y prejuicios a todo
nivel, no sélo con campafnas de sensibilizacién o concienciacién sino

140 Articulo 23.- 1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una

vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten
la participacién activa del nifio en la comunidad.
2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran,
con sujecién a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que retina las condiciones requeridas y a los responsa-
bles de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus
padres o de otras personas que cuiden de él.

41 Articulo 7: Nifios y nifias con discapacidad ¢ Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar
que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demads nifios y nifias. ® En todas las actividades relacionadas con
los nifios y las nifias con discapacidad, una consideracién primordial sera la proteccion del interés superior del nifio.
¢ Los Estados Partes garantizardn que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar su opinién
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinién que recibira la debida consideracién teniendo en
cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demads nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada
con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.
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también promoviendo las buenas précticas y difundiendo experiencias
exitosas.

Contar con un sistema de data integral e interconectado que permita
obtener estadistica necesaria en las diversas dreas socio-econémicas y culturales
de nuestro pais.

Fomentar las mesas de trabajo con los padres y familiares, conscientes de
que son los grandes especialistas y observadores del quehacer diario de sus hijos.

Reforzar los PRITE, ya que son un factor importante en el desarrollo
integral de los nifios con discapacidad y auguran una mejor calidad de vida
de los mismos.
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